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La Union Obrera de la Construccidon de la Republica Argentina ha dado permanentes respuestas a las
necesidades de los trabajadores de la construccién, respuestas que en el corto plazo sirvieron para que los
trabajadores pudieran acceder a la formacién como una forma de crecimiento y acercamiento al empleo.
Estas respuestas abarcaron las necesidades del dia a dia y también las necesidades a futuro, una
formacion que brinde capacidades por un lado ligadas al mundo productivo cambiante, pero por otro, que
den cuenta de una realidad social compleja, en donde los aspectos de salud y seguridad del medio
ambiente laboral, forman parte de la misma linea de pensamiento.

La propuesta de formacion, tiene como eje principal apuntalar los cimientos de una profesionalidad que se
desarrolla a lo largo de la vida y que requiere de la capacidad de desarrollarse en procesos continuos de
formacién.

Es importante destacar el presente concepto utilizado en el siguiente trabajo por el cual entendemos que en
los procesos de Formacion se conjugan los conocimientos propiamente dicho de cada uno de los oficios y
los que corresponden a la aplicacion de los mismo relacionados con el trabajo en equipo, con las normas de
salud y seguridad y la insercion dentro del mercado laboral.

Asi el trabajador formado puede insertarse en el mundo de trabajo, de manera inteligente y asi lograr un
trabajo digno, o al decir de Juan Somavia' “Para cada hombre o mujer que aspire a obtener y realizar un
trabajo decente, su propia calificacion profesional es el punto de partida para aumentar sus condiciones de
empleabilidad . . .“ El trabajo digno involucra el desarrollo y crecimiento laboral. Todos los trabajadores
deben tener las mismas posibilidades de acceso al trabajo y a la formacion.

La formacion, necesita fundamentos y acciones que lleguen mas alla de las cuestiones de corto plazo, la
formacion tiene como base la continua relacién entre las necesidades de la industria, la vision a mediano y
largo plazo y las necesidades de los trabajadores y de sus familias; respondiendo a “lo urgente” sin dejar de

lado “lo importante”.

e La necesidad de la formacion frente a los cambios en la organizacion del trabajo y los nuevos
lineamientos educativos

En las ultimas dos décadas es indudable que el mundo del trabajo ha sufrido profundos cambios. Dentro de

las transformaciones que tuvieron, y todavia tienen lugar, el desempleo es la manifestacion mas visible de la

crisis. Una de las consecuencias mas visibles de esta crisis son los altos indices de desocupacion; pero el

fendmeno del desempleo no esté directamente vinculado con los niveles de instruccién y calificacion de las

personas que lo padecen, ya que afecta tanto las personas que poseen una elevada o baja calificacion.

1 Director General de la OIT, la presentacién del documento: Formacién para el trabajo decente - Oficina Internacional del
Trabajo/ Cinterfor.-2001



Sin embargo la desocupacién no incide de la misma manera, ni con la misma intensidad a las diferentes
categorias de la fuerza de trabajo. Afecta mas fuertemente en primer lugar a los jovenes que salen del
sistema educativo que no tienen experiencia laboral y buscan su primer empleo y en segundo lugar a los
trabajadores de edad avanzada que se han retirado voluntariamente, que han sido despedidos como
consecuencia de procesos de reestructuracion productiva o que tienen dificultades para reconvertirse
profesionalmente y acceder a otros puestos de trabajo.

La precarizacién del trabajo, del trabajo formal, paradéjicamente, esta representado en este caso por los
altos indices de siniestralidad de nuestra industria que se constituye en otra problematica que adquiere gran
importancia tanto como el desempleo, pero aun de mayor significacion si tenemos en cuenta la envergadura
cuantitativa que alcanza este hecho.

Se constituye en un universo de actividades econdémicas en las que resulta particularmente dificil aplicar
medidas de proteccion social, de salud y seguridad laboral y lograr implementar en particular la formacion
permanente, aunque se encuentren dentro del sector formal de la economia.

Asi el “trabajo decente” lamentablemente, pasa a ser solo un concepto teérico, una meta y no una realidad.
Los grandes cambios politicos, econdmicos, tecnolégicos, no han traido un avance en lo social, entonces el
trabajo es solo un factor mas de la economia y no una parte de la realidad de la persona humana; acorde
con el caracter individual y social del trabajo.

Al respecto la Organizacion Internacional del Trabajo, plantea la absoluta necesidad de dotar a las
transformaciones econdémicas de un fuerte contenido ético, que reuna los conceptos de seguridad,
proteccion social, equidad y dignidad humanas, como Unica estrategia de crecimiento.

Por otra parte, se observa como una caracteristica propia de la coyuntura que presenta el mundo del trabajo
actual, la competencia entre los trabajadores calificados y no calificados por los mismos puestos de trabajo,
lo cual restringe aun mas las posibilidades de emplearse para aquellas personas que poseen tanto una baja
calificacion ocupacional como un bajo nivel de instruccion.

A partir de esta problematica presentada, de esta gran transformacion que tuvo lugar en el ambito
productivo y organizacional del mundo del trabajo, se plantea como esencial el desarrollo de politicas y
acciones concretas de Formacién Profesional que den respuestas, a todos los actores del sector.

Asi se hace cada vez mas importante potenciar la relacién entre la educacion y el trabajo, para lograr una
mejor insercion en el mundo del trabajo. La Formacion Integral encarna un rol de gran relevancia en
referencia a la problematica del empleo, fundamentalmente en los sectores sociales mas vulnerables,
brindadndole a las personas desocupadas y a aquellas que se encuentran insertas de una manera precaria
en el mundo laboral herramientas que le posibiliten una mayor base de empleabilidad. “Si bien la formacién
no genera empleo por si sola, contribuye a que el individuo compita mejor por los puestos de trabajo
disponibles o esté en condiciones de preservar el empleo que posee"2

Por otra parte la Formacion Profesional, brinda a las personas que ya se encuentran ocupadas los recursos
que le sirven para actualizar y recalificar sus saberes para que puedan adaptarse con mayor facilidad a los
constantes cambios tecnolégicos y organizacionales que se producen en los ambitos productivos.

Ademas “La formacion es un componente esencial de seguridad social, en la medida que ésta debe prever
la recalificacion de los trabajadores y conocer, reconocer y aplicar las normas de seguridad acorde a los

riesgos laborales a partir de la misma".



e La Formacion Integral enfoque de la Unién Obrera de la Construccion de la Republica Argentina

La propuesta tiene su raiz en una concepcion del hombre que va mas alla de cierta tendencia a reducir al
hombre a la esfera de lo econémico y a la satisfaccion de las necesidades materiales; y también a una
concepcion de trabajo que tenga en cuenta que “. . . el trabajo no es vil mercancia sino que hay que
reconocer en él la dignidad humana del obrero. . A

El trabajo es una expresién de la personalidad del hombre — trabajador, que en su actividad laboral vuelca
sus cualidades, su capacidad intelectual y creadora.

Por ello el trabajo debe realizarse en condiciones que aseguren al trabajador la aplicacién de estas
dimensiones; si no el trabajo se transforma en un medio que atenta contra la expresiéon de esta
personalidad. Y la expresidn de esta personalidad se da mas cuanto mayor es la formacién del individuo.
Unas de las vias que devuelven al trabajo su dignidad de libre actividad del hombre, es la Formacion
Integral (la sociedad y el Estado deben asumir las responsabilidades en orden a defender al trabajador
contra el desempleo). Y esto se ha logrado a lo largo de la historia, de modos convergentes: con politicas
economicas, dirigidas a asegurar el crecimiento equilibrado y la condicién de pleno empleo; con seguros
contra el desempleo obrero y con politicas de cualificacion profesional, capaces de facilitar a los
trabajadores el paso de sectores en crisis a otros en desarrollo. “El derecho a la formacién ha sido
reconocido e institucionalizado dentro del sistema de los derechos humanos fundamentales . . .”*

No se trata solamente de dar lo superfluo o lo estrictamente necesario para un empleo, sino de ayudar a
que los trabajadores entren cada vez mas en los sucesivos circulos concéntricos del desarrollo econémico y
humano. Sin duda la formacion profesional tiene una incidencia directa e ineludible en relacién con
desarrollo humano en un contexto integral.

“. . . el mismo derecho al trabajo depende, cada dia mas, de la formacion profesional. Lo mismo puede
decirse del derecho a condiciones de trabajo dignas y a una remuneracién justa.”5

En nuestro tiempo es cada vez mas importante el papel del trabajo humano en cuanto factor productivo de
las riquezas inmateriales y materiales; por otra parte, es evidente que el trabajo de un hombre se conecta
naturalmente con el de otros hombres. Hoy mas que nunca, trabajar es trabajar con otros y trabajar para
otros: es hacer algo para alguien. El trabajo es tanto mas fecundo y productivo, cuanto el hombre se hace
mas capaz de conocer las potencialidades de las que esta rodeado y ver con detenimiento las necesidades
de los otros hombres, para quienes se trabaja. Nos preguntamos ¢se puede lograr esto sin educar en su
concepto mas global?

El derecho a la formacién no solo contribuye a la configuracion del trabajo decente (. . .) sino que, en su
aspecto educacional es un hecho formativo de la persona humana, un instrumento de enriquecimiento, de
realizacion y de desarrollo del individuo y a través suyo de la sociedad toda.®

La formacién ha de estar al servicio del desarrollo personal y social de las trabajadoras y los trabajadores,
buscando la mayor integralidad posible. Esto significa que ademas de ser una formacioén para el trabajo, en
tanto éste es una via fundamental de acceso al empleo, el salario y a la integracién politica y social de las

trabajadoras y los trabajadores, ella ha de ser también una formacion para la ciudadania.’

2 De la resolucién de 2000 sobre Desarrollo de recursos humanos. Ermida Uriarte Oscar y Rosenbaum Rimolo Jorge

3 Enc. Rerum Novarum N° 16

4 El derecho a la formacién profesional en las normas internacionales, Cinterfor/OIT - Barbagelata - Barreto Ghione - Henderson

5 Formacién para el trabajo decente - Oficina Internacional del Trabajo/ Cinterfor.-

¢ Formacién para el trabajo decente - Oficina Internacional del Trabajo/ Cinterfor.-

7 Reunién Técnica sobre los Trabajadores y la Formacion Profesional en América Latina - Sao Paulo, Brasil - Del 17 al 19 de mayo del
afio 2000 - Organizada por el Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién sobre Formacion Profesional (Cinterfor/OIT)



e Existen muchos trabajadores que no disponen de medios que les permitan entrar de manera efectiva en
el mundo laboral; no tienen posibilidad de adquirir las competencias necesarias, que les ayuden a
expresar su creatividad y desarrollar sus capacidades. No consiguen entrar en la red de conocimientos
y de intercomunicaciones que les permitiria ver apreciadas y utilizadas sus cualidades. Ellos, aunque no
explotados propiamente, son marginados ampliamente y el desarrollo econémico se realiza, por asi
decirlo, por encima de su alcance. Sin duda la formaciéon debe poner entre sus principales objetivos

medios concretos que equilibren estas deficiencias.

¢ La competencia profesional como enfoque para la Formacion Integral

Paralelamente a los cambios sefialados, surge el concepto de competencia profesional como respuesta a la
necesidad de impulsar a la formacion integral de la mano de obra. El cambio que trae aparejado este tipo de
formacién es sobre todo de indole cualitativa, ya que pretende, desde un enfoque integral de formacion,
conectar el ambito laboral y educativo con la sociedad en general. Asi es importante destacar que “es
indispensable asumir que una buena formacioén profesional descansa sobre una buena formacién basica . .8
En este marco la tematica de formacién por competencias se plantea en nuestro pais, como uno de los
temas de discusion en el ambito de la formacion técnico profesional, esta discusion en los Ultimos afios se

profundizé, buscando:

una fuerza laboral competitiva, con capacidad de adaptacion a los cambios
la formacién permanente

métodos de capacitacion mas dinamicos y accesibles

YV V VYV V

pasar de un sistema de formacion basado en la oferta a uno basado en la demanda

En los nuevos procesos de formacion se plantean dos trayectos un de Formacion relacionada directamente
con el oficio y un segundo trayecto transversal al anterior relacionado con las conocimientos afines (a partir
de los marcos normativos relacionados con leyes laborales, sociales y de salud, seguridad e higiene en el

Trabajo), ambos son indivisibles.

Esta estructura vinculada debera permitir:

» de adaptacién a entornos cambiantes.

» Gestionar, dirigir, organizar secuencias de trabajo, comunicar.

» de tratamiento de la informacion y de interpretacion para la toma de decisiones.
>

de aprendizaje, de autoformacion, de colaboracion, responsabilidad y autonomia.

En este marco los actores sociales representativos desempefian un rol fundamental a partir de la
generacion de espacios de consenso que por medio de las actividades producidas generen politicas de

activas, respondiendo a las demandas del sector.

A partir del ultimo Panorama laboral 1997 para América Latina y el Caribe, la OIT presenta datos sobre la

evolucion del mercado de trabajo en la regién. En él se concluye con algunas recomendaciones para




intentar dar solucion al problema del desempleo en la Argentina, que creemos importante mencionar.

Las soluciones planteadas por la OIT al problema del empleo son las siguientes:

e Generar mas y mejor empleo

Se requiere que la economia crezca por lo menos al 5 6 6% anual, ademas de altas tasas de ahorro interno
e inversion. Se deben mantener los equilibrios macroecondmicos. Debe favorecerse cierta proteccion y
estabilidad del empleo. Se tiene que facilitar la reconversién laboral de los trabajadores via politicas activas

de rectificacion laboral.

e Aumento de la calidad de los empleos informales

Se debe apoyar a las PyME, facilitandoles el financiamiento y el acceso a los mercados, asi como también
mediante programas de capacitacion que les permitan hacer mas eficiente su gestion econémica. Se
tendrian que reforzar los mecanismos institucionales que garanticen el cumplimiento de la legislacién laboral

vigente.

e Mejorar el nivel de capacitacion y educacion de los trabajadores, en especial para el sector de
menos ingresos

Se requiere la adopcién de incentivos para las empresas, especialmente las PyME, para que puedan
realizar la capacitacion de sus empleados. Este proceso seria beneficiado por un descenso de la
precariedad laboral, que haga mas atractivo el capacitar a los trabajadores.

Las soluciones descriptas plantean un programa de largo alcance que excede el tiempo de cualquier
administracion. Es por eso que las politicas de empleo deben ser politicas de Estado, en las que haya
coherencia y continuidad en su implementacion, independientemente del signo del gobierno que las realice.
En esta linea de Objetivos se puede ver la importancia de la Formacién para la insercién en el mundo

laboral, la conservacion del empleo y el mejoramiento en calidad del mismo.

En este contexto, a partir del convenio paritario establecido entre la Unién Obrera de la Construccién de la
Republica Argentina (UOCRA) y las Camaras Empresarias del sector (CAC - Camara Argentina de la
Construccién- y UAC - Unién Argentina de la Construccion-) se ha establecido que del 3% correspondiente
del aporte al Fondo de Desempleo , se distribuya el 1% para el IERIC (Instituto de Estadistica y Registro de
la Industria de la Construccion) y el 2% restante para el FICS (Fondo de Investigacion, Capacitaciéon y

Seguridad para la Industria de la Construccion).

Las entidades a través de la creacién de este Fondo reafirman el caracter prioritario que le otorgan a la
Prevencién de riesgos contra la salud y seguridad en el trabajo, a la Capacitacion y al Perfeccionamiento de

los trabajadores constructores y de los grupos de conduccién.

8 Documento de la reunién triparita sobre “Desarrollo de Recursos Humanos y la Formacién”



En este sentido el FICS ha financiado una importante cantidad de cursos de capacitaciéon laboral, como
asimismo el Fondo ha propiciado la creaciéon de cursos, pos grados y tecnicaturas de nivel terciario

especificas de la Industria de la Construccion.

En el Marco del Fondo de Investigacion, Capacitacion y Seguridad para la Industria de la Construccion, se

realizaron:

Red de Centros de Formacién Profesional
A partir de Convenios de Cooperacion con los Ministerios de Educacién Provinciales se codirigen,
cogestionan y fortalecen los Centros de formacion profesional para la realizacion de acciones de formacion

basados en las capacidades laborales.

Manual Normativo de Seguridad e Higiene para la Industria de la Construccion

A través del Fondo de Investigacion, Capacitaciéon y Seguridad (FICS), la Fundacién de Educacion y
Capacitacion para los Trabajadores de la Construccién (entidad ejecutora de las acciones) con el apoyo de
la Camara Argentina de la Construccién, La Unién Obrera de la Construccidn de la Republica Argentina, el
Instituto Argentino de Seguridad y Cinterfor-OIT, ha desarrollado el Primer Manual Normativo de Seguridad
e Higiene para la Industria de la Construccion.

Dicho manual se encuentra presentado como un compendio de fichas técnicas y normativas que se
actualizan cada cuatro meses y formado por 2 tomos.

El manual tiene como objetivo informar, instruir y orientar a los profesionales, empresarios, colaboradores
gremiales y trabajadores, sobre las medidas de seguridad en los ambitos laborales para, de esta manera,

mejorar las condiciones de trabajo.

Manual Técnico

Los contenidos se encuentran divididos en 13 items cada uno de los cuales esta basado en el Decreto
911/96 que rige la industria de la construcciéon en materia de Seguridad e Higiene.

Desarrolla las formas de prevencion a aplicar en los diferentes temas: proteccién personal, proteccion
colectiva, incendio, excavaciones, trabajos en altura, demoliciones, riesgo eléctrico, primeros auxilios,

transporte de materiales, soldadura, riesgo quimico y conduccion de vehiculos.

Anexo Normativo

Es un compendio de los aspectos legales que rigen en materia de seguridad e higiene y medio ambiente
para la industria de la construccién (leyes, decretos y resoluciones)

Los contenidos del Manual se actualizan y amplian por medio de fichas, que se iran incorporando al mismo.
Las fichas responderan a las ultimas novedades técnicas y normativas existentes sobre Seguridad e Higiene

y tendran una periodicidad aproximada de cuatro meses.



Unidad Movil de Capacitacién en Seguridad

Con el financiamiento del FICS, se ha dispuesto una Unidad Movil de Capacitacion en Seguridad, para
brindar capacitacion en cualquier lugar del pais donde se desarrolle la obra.

Debido a que las acciones de capacitacion se realizan en pie de obra, en relacion directa con el estado de
avance de la misma, se logra brindar una capacitacion técnica acompafiada de la practica dentro del
contexto laboral, permitiendo visualizar en forma inmediata las soluciones a los riesgos existentes.

Su propésito es llevar capacitacion a lugares donde no exista infraestructura edilicia adecuada que permita
el desarrollo de estas acciones.

Los cursos dictados capacitan sobre los diferentes riesgos que existen en la industria de la construccion.

A través de los elementos didacticos y los profesionales con los que cuenta la unidad movil, se logra
concientizar y motivar al trabajador para que desempefie sus tareas diarias en forma segura.

Los cursos de capacitacién tienen una duracion de 2 horas por modulo, teniendo la unidad mévil una

capacitacion para 12 trabajadores.

Cursos de capacitacion en Seguridad en los Centros de Formacién Profesional

Estos Cursos se ejecutan anualmente, en los diferentes cursos de capacitacién en todos los Centros que
componen la Red Nacional de Formacion Profesional y para ello se ha dispuesto de un lider de seguridad
como responsable de coordinar y corroborar el cumplimiento de las normas de seguridad, en el dictado y

practica de todos los cursos que se dictan en los centros.

Posgrado en Higiene y Seguridad para la Industria de la Construccion

En relacion al perfeccionamiento profesional, se ha celebrado un Convenio de Cooperacion y Participacion
entre la Universidad Nacional de La Plata, Facultad de Arquitectura y Urbanismo y el Fondo de
Investigacion, Capacitacion y Seguridad para la Construccion, con el fin de desarrollar e implementar un
Posgrado en Seguridad e Higiene para la Industria de la Construccion.

La Superintendencia de Riesgos del Trabajo con una activa participacion, avala este Posgrado, que cuenta
con titulo aprobado por la Autoridad Universitaria Nacional.

El propédsito es educar y orientar las herrramientas basicas para desarrollar actitudes competitivas
necesarias, que se requieren en la Industria de la Construccion para trabajar en Higiene y Seguridad.

Las clases se complementan entre charlas, talleres, trabajos practicos, visitas a obra y una tesis final.

El objetivo se basa en generar espacios formales de educacion, capaces de incidir en la formacion de
habitos deseables, para la prevencién individual y social, a través de profesionales universitarios aptos para
operar sobre situaciones de riesgos socio-ambientales del trabajo.

Se desarrollan destrezas y aptitudes para la comprension de los riesgos del trabajo, que permitan
diagnosticarlos, prevenirlos y resolverlos, integrando en la toma de decisiones, la informacion y participacion
de la comunidad de la construccion.

Se capacita para trabajar en equipos interdisciplinarios e intersectoriales al servicio de la Industria de la

Construccion.



Programa de Salud y Seguridad en el Trabajo BID/FOMIN/UOCRA"
Este Programa se basa en la estimulacién de las empresas, los trabajadores, las Aseguradoras de Riesgos
de Trabajo y autoridades competentes a concertar y concretar esfuerzos en este sentido, y a inducir una

cultura preventiva que fomente un ambiente de trabajo seguro y sano.

La manera de operar, es aumentar la capacidad de realizar diagndsticos sectoriales, identificar y responder
a necesidades de capacitacion del personal, captar, analizar y difundir informacién pertinente a la

problematica de la salud y seguridad en el trabajo.

Sintesis del Programa
Componente | - Diagnoésticos sectoriales de la situacion de salud y seguridad en el trabajo (Metalurgico,

Construccién, Rural y Automotriz, en espacial atencion a la tematica de las Micro y Pequefas Empresas).

Componente |l - Capacitacion de trabajadores, empresarios y personal formador (haciendo hincapié en la
problematica respectiva de salud y seguridad laboral).

El programa de formacién persigue 3 objetivos especificos basicos:

1. Formar desde el punto de vista técnico, metodoldgico y actitudinal en materia de seguridad y salud, de
manera que se conviertan en promotores de la prevencién en sus ambitos de actuacion natural.
Aportar instrumentos metodoldgicos para la formacion de adultos.
Informar acerca de los derechos y obligaciones de los empleadores y trabajadores, aportando
herramientas metodolégicas que les posibiliten elaborar planes y acciones en materia de mejora de las

condiciones de seguridad y salud de los trabajadores.

Componente Il - Promocion y difusion (promocion y difusion , que involucre a todo el espectro institucional

publico y privado vinculado a la seguridad del trabajo)



